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Lietuvos Respublikos finansy ministerijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS STRATEGINIO VALDYMO ISTATYMO
TOBULINIMO

Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2021 m. balandzio 21 d. sprendimu Nr. SV-S-85
buvo sudaryta darbo grupé Lictuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo (toliau —
Jstatymas) nuostatoms tobulinti (darbo grupés pirmininku paskiriant Raimundg Lopatg). Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2021 m. balandzio 28 d. posédyje taip pat nutaré parengti Istatymo
pakeitimo jstatymo projekta, pavesdama Sig funkcijg jgyvendinti Lietuvos Respublikos finansy
ministerijai. Remiantis tuo, Etninés kultiiros globos taryba (toliau — EKGT) teikia sitlymus ir
paklausimus dél Jstatymo tobulinimo:

1. Visy pirma atkreipiame démesj, kad Jstatymo 3 straipsnio 25 dalyje apibréZiant savoka
valstybés paZangos vizija néra jtraukta Kkultiira, Svietimas ir mokslas, apsiribojama vien
siekiais gerinti valstybés saugumo, socialing, ekonoming ir aplinkos biikle. Toks pat apribojimas
Jvardytas 7 straipsnio 6 punkte apibréziant savivaldybiy strateginius plétros planus. Kultira,
Svietimas ir mokslas paminéti tik 3 straipsnio 26 dalyje apibréziant sagvoka valstybés veiklos sritis.
Miisy jsitikinimu, kulttra, Svietimas ir mokslas yra pamatiniai dalykai, be kuriy sunku pasiekti
valstybés pazanga, tuo paciu ir ilgalaikius valstybés saugumo, aplinkosaugos, ekonominio bei
socialinio gerbiivio siekius. Todél sitilome papildyti Jstatymo 3 straipsnio 25 dalj ir 7 straipsnio 6
punkta, jterpiant kulttra, Svietimg ir moksla.

2. Istatymas jtvirtino nauja nacionalinés plétros programos modelj, atsisakant Siy
programy horizontalumo principo: pagal Istatymo 7 straipsnio 1 punkta ,,viena nacionaliné
plétros programa gali biti rengiama ne daugiau kaip vienai valstybés veiklos sri¢iai“. Remiantis
tokia Istatymo nuostata i§ Lietuvos Respublikos etninés kultiiros valstybinés globos pagrindy
jstatymo (toliau — EK jstatymas) buvo iSbraukta valstybin¢ Etninés kultiros plétros programa
(toliau — EK programa), kuri pasizyméjo horizontaliu pobuidziu, kompleksiskumu ir nuoseklumu
aprépiant jvairias valstybés veiklos sritis. EK programa neapsiribojo vien Kultiiros ministerijos
veiklos lauku, nes apémé ir kity ministerijy kuruojamas sritis — Svietimg ir moksla, regionine
politika ir etnografiniy regiony savitumo sklaidg, kultiirinio turizmo plétra, tautinio paveldo
produkty sertifikavimg ir tradiciniy amaty plétra, nacionalinj sauguma, tautinés savimoneés
i$saugojima (tiek Lietuvoje, tiek uzsienio lietuviy bendruomenése) ir t.t. Vadovaudamosi EK



programa, savivaldybés rengé savo programavimo ir veiklos planavimo dokumentus,
jgyvendindamos joms EK jstatymu pavestas funkcijas. Deja, panaikinus EK programg, gerokai
sutriko kompleksiska etninés kultliros plétra, nes savivaldybés liko be pagrindiniy etninés
kultiros plétros gairiy, o Kultliros ministerija ir kitos ministerijos tik fragmentiSkai jtraukia
etning kultiirg j savo programavimo dokumentus. Dél to, siilome tobulinant Jstatymg grazinti
horizontalyjj principa j plétros programas.

3. Istatyme apskritai pasigendame galimybiy nuosekliai jgyvendinti horizontaliuosius
principus. Jie paminéti 6 straipsnyje apibiuidinant strateginio lygmens planavimo dokumenty
tipus: Sio straipsnio 4 punkte kalbant apie nacionalines darbotvarkes (aukstesnio lygmens
strateginio planavimo dokumentus) ir 5 punkte — apie Nacionalinj paZzangos plang (zemesnio
lygmens strateginio planavimo dokumentg). Taciau Jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje pateikiant
sgvokos horizontalusis principas apibrézimg nacionalinés darbotvarkés nebeminimos ir
apsiribojama tik Nacionaliniame pazangos plane nurodytu siekiu nuosekliai ir kompleksiskai
daug akivaizdesnis apibiidinant Jstatymo 6 straipsnio 4 punkte nacionalines darbotvarkes, skirtas
ilgalaikiams uzdaviniams jgyvendinti jungiant kelias valstybés veiklos sritis ir nustatant ilgesnés
negu 10 mety trukmés strateginius tikslus ir uzdavinius. Taigi sitilome koreguoti sgvokos
horizontalusis principas apibrézima, atsisakant apsiribojimo vien sasaja su Nacionaliniu
pazangos planu.

Kita vertus, licka neaiSkus klausimas dél 1éSy skyrimo horizontaliyjy principy
igyvendinimui, kadangi 9 straipsnio ,,LéSy planavimas” 2 dalyje nurodoma, kad pazangos 1¢Sos
planuojamos tik dar zemesnio lygmens dokumentams — nacionalinéms plétros programoms
(apimanc¢ioms, kaip minéta, tik po vieng valstybés veiklos sritj). Tuo tarpu apie finansavimag
visiS$kai neuzsimenama apibréziant 14 straipsnyje nacionaliniy darbotvarkiy, o 15 straipsnyje —
Nacionalinio pazangos plano rengimg ir jgyvendinimg. Vien nacionaliniy plétros programy
svarba pabréziama ir Jstatymo 3 straipsnio 14 dalyje jvardijant sagvokg programinis valdymas — jis
jgyvendinamas per nacionaliniy plétros programy portfel; sudarancias nacionalines plétros
programas. Kadangi nacionaliniy plétros programy sasajos su nacionalinémis darbotvarkémis
nenurodytos, kyla abejonés, ar Sios gali buti jgyvendintos per nacionalines plétros programas.
Isidémétina, kad Jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje apibiidinant nacionaliniy plétros programy
rengimg visiSkai neminimas nacionaliniy darbotvarkiy koordinatoriy dalyvavimas, palikta
galimybé dalyvauti tik uz Nacionaliniame pazangos plane nustatyty horizontaliyjy principy
igyvendinimg atsakingiems strateginio valdymo sistemos dalyviams.

Taigi lieka neaisku, kokie konkrediai programiniai dokumentai gali jgyvendinti
horizontalyjj principa. Spragos pastebimos ypa¢ dél nacionaliniy darbotvarkiy horizontalaus
pobiidzio strateginiy tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo finansavimo, neaiSku, ar jos turi sgsajy su
nacionalinémis plétros programomis.

4. Dél nacionaliniy darbotvarkiy — Istatyme jvesto naujo strateginio pobiidzZio
dokumento — kyla ir daugiau neaiSkumy. Stai Jstatymo 6 straipsnio 4 punkte nurodoma, kad
nacionalinés darbotvarkés kuriamos, jeigu jy rengima numato atitinkama valstybés veiklos sritj
reglamentuojantys jstatymai, Nacionalinio saugumo strategijoje jtvirtinti valstybés nacionalinio
saugumo sistemos plétros, uzsienio, gynybos ir vidaus politikos prioritetai, taip pat Europos
Sajungos teisés aktai ir (arba) kiti tarptautiniai jsipareigojimai. Galima tikétis, kad i§ EK jstatymo
iSbraukta EK programa galéty pakeisti Etninés kultiiros ir nematerialaus kulttiros paveldo
apsaugos nacionaliné darbotvarké (kadangi Lietuva yra jsipareigojusi jgyvendinti UNESCO
Nematerialaus kultiros paveldo apsaugos konvencija). Taciau Strateginio valdymo jstatymo 25



straipsnio 5 dalyje nurodoma, kad Vyriausybé turi parengti tik nacionaling darbotvarke
korupcijos prevencijos klausimais, todél neaiSku, ar yra galimybés teisisSkai jtvirtinti nauja
Etninés kultiiros ir nematerialaus kultiiros paveldo apsaugos nacionaling darbotvarke. Kita vertus,
Istatymo 14 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodoma, jog nacionalinés darbotvarkes
koordinatoriumi gali baiti Vyriausybei nepavaldus ir (arba) neatskaitingas strateginio valdymo
sistemos dalyvis, o tai tarsi leisty manyti, kad nacionalinés darbotvarkés koordinatoriumi galéty
buti ir Seimui atskaitinga institucija, pavyzdziui, EKGT. Taciau kyla neaiSkumy, kaip tokiu
atveju biity skiriamas finansavimas nacionalinés darbotvarkés jgyvendinimui, kurj pagal [statymo
14 straipsnio 3 dalj koordinuoja Vyriausybé?

5. Taip pat neaiSkus nacionaliniy plétros programy ir strateginiy veiklos plany
santykis. Pagal Jstatymo 8 straipsnio 1 punktg strateginiuose veiklos planuose turéty bati
suplanuoti 3 mety asignavimai valstybés biudZeto asignavimy valdytojy programose, numatant
nacionalinése plétros programose jvardyty pazangos priemoniy jgyvendinimg ir finansavima.
Taciau, kaip rodo Kultiiros ministerijos pavyzdys, jos strateginiame 2021-2023 mety veiklos
plane nors ir uzsimenama apie Kultiiros ir kiirybingumo plétros programa, taciau ji néra jvardyta
Sio plano strateginiuose tiksluose ir jy jgyvendinimui skirtose priemonése, programos
jgyvendinimui nenumatyti reikalingi asignavimai. Taigi realiai [statyme jtvirtintas strateginio
valdymo modelis kultiiros srityje (gal ir kitose) neveikia, nes nacionalinei plétros programai néra
skirtos tikslinés 1éSos ministerijos strateginiame veiklos plane 2021-2023 m. laikotarpiu.

6. Truksta aiskumo, ar gali nacionalinés plétros programos dalyviais tapti ministerijai
nepavaldiis strateginio valdymo sistemos dalyviai, kokiu buidu? Jei jie turi tokig galimybe,
kaip tuomet gauty papildomus asignavimus jiems priskirty nacionalinés plétros programos

savivaldybeés?

Maloniai praSome jsigilinti ] misy iSsakytas pastabas, labai tikimeés paaiskinimy j iSkeltus
klausimus.

Tarybos pirmininke Dalia Urbanaviciene



